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I N T E R P R E T A C J A     I N D Y W I D U A L N A

Wójt Gminy Parzęczew działając na podstawie art. 14j ustawy z dnia 29.08.1997r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz.60 ze zm.) w związku z art.2 ust.1 pkt 3 i ust. 3 pkt 4 
ustawy z dnia 12.01.1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (t.j.  Dz.U. z 2010 r. Nr 95 
poz.613 ze zm.)

uznaje za nieprawidłowe

stanowisko wskazane we wniosku złożonym przez  …. ……………. w dniu 10.04.2012r.  
nr  ………  dotyczące  opodatkowania  podatkiem  od  nieruchomości  od  jednorodzinnych 
budynków mieszkalnych  wraz  z  przynależnymi  budynkami  gospodarczymi  oraz  gruntem, 
udostępnionych na czas zatrudnienia pracownikom na stanowiskach, na których przysługuje 
mieszkanie bezpłatne.

U Z A S A D N I E N I E

Wnioskiem złożonym w dniu 18.04.2012r.  nr ………….. Podatnik zwrócił się z prośbą o 
udzielenie w trybie art.14j  §  1 ustawy Ordynacja podatkowa, interpretacji co do zakresu i 
sposobu  zastosowania  przepisów  prawa  podatkowego  w  podatku  od  nieruchomości  w 
odniesieniu  do  art.  3  ust.  1  pkt  4  lit.  a  ustawy  z  dnia  12.01.1991  r.  
o podatkach i opłatach lokalnych (Dz.U. z 2006 r. Nr 121 poz.844 ze zm.) w kwestii kto jest 
podatnikiem podatku od nieruchomości od jednorodzinnych budynków mieszkalnych wraz z 
przynależnymi  budynkami  gospodarczymi  oraz  gruntem,  udostępnionych  na  podstawie 
umowy pracownikom Lasów Państwowych do nieodpłatnego korzystania. Czy pracownicy 
Służby Leśnej , którym zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 17 grudnia 
2009r.  (Dz.U.  Nr  221,  poz.1751)  przysługuje  prawo  do  bezpłatnego  mieszkania,  są 
zobowiązani  płacić  podatek  od  nieruchomości,  czy  tez  obowiązek  podatkowy  ciąży  na 
jednostce organizacyjnej Lasów Państwowych ………?

Zgodnie z  art.   3  ust 1  podatnikami  podatku od nieruchomości  są  osoby fizyczne,  osoby 
prawne, jednostki organizacyjne, w tym spółki nieposiadające osobowości prawnej, będące: 
1) właścicielami  nieruchomości  lub  obiektów  budowlanych,  z  zastrzeżeniem  ust. 3; 
2) posiadaczami samoistnymi nieruchomości lub obiektów budowlanych;
3) użytkownikami wieczystymi gruntów;



4) posiadaczami  nieruchomości  lub ich części  albo obiektów budowlanych lub ich części, 
stanowiących  własność  Skarbu  Państwa  lub  jednostki  samorządu  terytorialnego,  jeżeli 
posiadanie:
a) wynika z umowy zawartej z właścicielem, Agencją Własności Rolnej Skarbu Państwa  lub 
z innego tytułu prawnego, z wyjątkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych 
niestanowiących odrębnych nieruchomości,
b) jest bez tytułu prawnego, z zastrzeżeniem ust. 2.
2. Obowiązek  podatkowy  dotyczący  przedmiotów  opodatkowania  wchodzących  w  skład 
Zasobu  Własności  Rolnej  Skarbu  Państwa  lub  będących  w  zarządzie  Państwowego 
Gospodarstwa  Leśnego  Lasy  Państwowe  —  ciąży  odpowiednio  na  jednostkach 
organizacyjnych  Agencji  Własności  Rolnej  Skarbu Państwa i  jednostkach organizacyjnych 
Lasów Państwowych, faktycznie władających nieruchomościami lub obiektami budowlanymi.

Na mocy art. 4 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 28 września 1991 o lasach (Dz.U. z 2011r. Nr 12 
poz.  59  ze  zm)  lasami  stanowiącymi  własność  Skarbu  Państwa  zarządza  Państwowe 
Gospodarstwo Leśne Lasy Państwowe zwanymi dalej „Lasami Państwowymi”. 
Jest  to  państwowa  jednostka  organizacyjna  nieposiadająca  osobowości  prawnej, 
reprezentująca Skarb Państwa w zakresie lasów i  innych rodzajów mienia,  które są w jej 
zarządzie. Nadleśnictwa są jednostką organizacyjną Lasów Państwowych, na których ciąży 
obowiązek płacenia podatku od nieruchomości, które nie znajdują się we władaniu innych 
podmiotów.  Zgodnie z uchwałę NSA z dnia 19 sierpnia 1996r. (sygn.. akt FPK 9/96) umowy 
zawierane  przez  jednostki  organizacyjne Lasów Państwowych traktowane są jako umowy 
zawarte  bezpośrednio  z  właścicielem,  o  którym  mowa  w  art.  3  ust.  1  pkt  4  ustawy  o 
podatkach i opłatach lokalnych. Jeżeli zatem dana osoba lub jednostka organizacyjna zawiera 
umowę  z  Lasami  Państwowymi,  jest  ona  traktowana  jako  zawarta  z  właścicielem lasów 
państwowych, tj. Skarbem Państwa. Osoby te, na mocy ust. 3 ww  artykułu, jako posiadacze 
zależni nieruchomości stanowiących własność Skarbu Państwa, są obciążeni podatkiem od 
nieruchomości.

Na podstawie art.  45 ust.  1 i  art.  46 ust1 pkt 2 ustawy o lasach, w Lasach Państwowych 
tworzy  się  Służbę  Leśną.  Do  Służby  Leśnej  zalicza  się  pracowników  zajmujących  się 
sprawami  zarządu  lasami  będącymi  w  zarządzie  Lasów  Państwowych,   prowadzeniem 
gospodarki  leśnej  i  ochroną  lasów, zwalczaniem  przestępstw  i  wykroczeń  w  zakresie 
szkodnictwa  leśnego  i  ochrony  przyrody  oraz  wykonywaniem  innych  zadań  w  zakresie 
ochrony  mienia, sprawami  nadzoru  zleconymi  przez  Ministra  właściwego  do  spraw 
środowiska i Starosty w razie powierzenia takiego nadzoru. Pracownicy Służby Leśnej przy 
wykonywaniu  czynności  służbowych  korzystają  z  ochrony  prawnej,  przewidzianej  w 
przepisach  prawa  karnego  dla  funkcjonariuszy  publicznych,  a  ponadto  mają  prawo  do 
bezpłatnego mieszkania, jeżeli stanowisko oraz charakter pracy związane są z koniecznością 
zamieszkania w miejscu jej wykonywania. Zgodnie z Rozporządzeniem Ministra środowiska 
z dnia 17 grudnia 2009r. (Dz.U. z 2009r. Nr 221, poz. 1751) w sprawie określenia stanowisk 
w Służbie Leśnej, na których zatrudnionym pracownikom przysługuje bezpłatne mieszkanie 
albo równoważnik pieniężny, oraz sposobu i trybu przyznawania i zwalniania tych mieszkań, 
a  także  ustalania  i  wypłaty równoważnika  pieniężnego,  bezpłatne  mieszkanie  przysługuje 
pracownikowi Państwowego Gospodarstwa Leśnego Lasy Państwowe zaliczanemu do Służby 
Leśnej, zatrudnionemu na stanowisku nadleśniczego albo leśniczego. § 4 ust 1 cytowanego 
rozporządzenia reguluje, iż   Leśniczy, któremu przyznano bezpłatne mieszkanie, zawiera z 
Nadleśniczym  umowę,  która  określa  prawa  i  obowiązki  stron  w  zakresie  korzystania  z 
bezpłatnego mieszkania,  jego eksploatacji,  modernizacji,  napraw i  remontów oraz sposób, 
termin wnoszenia i wysokość opłat eksploatacyjnych. 



Na mocy powyższego rozporządzenia  wynika,  iż  uprawnienia  do  bezpłatnego mieszkania 
przysługują  tylko  i  wyłącznie  osobie  świadczącej  pracę  na  rzecz  Lasów  Państwach, 
przyznawane  są  na  okres  zatrudnienia  i  mają  one  charakter  socjalny.  Nieruchomości 
zajmowane  przez  pracowników  Służby  Leśnej  związane  są  z  charakterem  wykonywanej 
przez  nich  pracy  i  koniecznością  zamieszkania  w  miejscu  jej  wykonywania  a  umowa 
zawierana jest z Nadleśniczym a nie Nadleśnictwem i dotyczy relacji pracodawca-pracownik.

Odnosząc się  do ustaleń faktycznych przyjętych za podstawę rozstrzygnięcia  w niniejszej 
sprawie oraz pytania zadanego przez podatnika należy stwierdzić, że umowa Nadleśniczego 
zawarta z Leśniczym udostepniająca nieodpłatne korzystanie z budynku mieszkalnego 
wraz z przynależnymi budynkami gospodarczymi oraz gruntem nie przenosi obowiązku 
podatkowego, gdyż nieruchomość ta nadal pozostaje we władaniu Lasów Państwowych. 
Obowiązek podatkowy  zgodnie z art. 3 ust 2 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych 
ciąży na jednostce organizacyjnej Lasów Państwowych - …………………. 

Biorąc pod uwagę powyższe tutejszy Organ uznaje wskazane we wniosku stanowisko
podatnika za nieprawidłowe i postanawia jak w sentencji.

Na niniejszą interpretację przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w 
Łodzi  po  uprzednim wezwaniu  na  piśmie  organu,  który wydał  interpretację do  usunięcia 
naruszenia  prawa.  Wezwanie  wnosi  się w  terminie  14  dni  od  dnia,  w  którym  skarżący 
dowiedział się lub mógł się dowiedzieć o wydaniu interpretacji. Termin do wniesienia skargi 
wynosi  30  dni  od  dnia  doręczenia  odpowiedzi  Organu,  a  w  przypadku  nieudzielenia 
odpowiedzi - 60 dni od dnia wezwania do naruszenia prawa.
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