Uchwata Nr1/68/2017
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Ltodzi

z dnia 17 maja 2017 roku

Na podstawie art.13 pkt 1 wustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2016 r., poz. 561) i art. 91 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t .Dz.U. z 2016r., poz.1870 ze zm.),
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Anna Kazmierczak przewodniczgcy
2. Ewa Spionek cztonek
3. Iwona Kopczynska cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z istotnymi uwagami zawartymi w uzasadnieniu, mozliwosc¢
sptaty kredytu dtugoterminowego zacigganego w wysokosci 2.360.700 zt (stownie ztotych:
dwa miliony trzysta szescdziesigt tysiecy siedemset) przez Gmine Parzeczew z
przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu oraz na sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan.

Uzasadnienie

W dniu 5 maja 2017 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat
wniosek (pismo 030.6.2017) Wdjta Gminy Parzeczew o wydanie opinii dotyczacej
mozliwosci sptaty kredytu diugoterminowego zacigganego w wysokosci 2.360.700 zt, z
przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu oraz na splate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analizg dokumentow
bedacych w posiadaniu Izby na dzien wydania niniejszej opinii, w szczegdlnosci danych
wynikajgcych z uchwaty budzetowej Gminy Parzeczew na 2017 rok oraz uchwaty w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2017-2024, ze zmianami oraz
prognozy kwoty dtugu stanowigcej element wieloletniej prognozy finansowej, jak rowniez
danych znajdujacych sie w rejestrach Izby.

Uchwatg nr XXXII/286/17 z dnia 27 kwietnia 2017 roku Rada Gminy w Parzeczewie
postanowita o zaciggnieciu kredytu dtugoterminowego w wysokosci 2.360.700 zt z
przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu oraz na splate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan. W przedmiotowej uchwale wskazano réwniez, ze kredyt sptacany bedzie z
dochodéw Gminy z tytutu podatku od nieruchomosci w latach 2021 - 2024. W uchwale
budzetowej Gminy Parzeczew ustalono limit zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek
zacigganych na sfinansowanie przejsciowego deficytu w wysokosci 310.000 zt oraz na




sfinansowanie planowanego deficytu i sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu
kredytéw i pozyczek w kwocie 2.700.000 zi.

Zgodnie z regutg wynikajaca z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny
wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu ustalany jako srednia
arytmetyczna relacji z trzech poprzedzajacych lat - dochoddéw biezgcych powiekszonych o
dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow
ogdtem budzetu tej jednostki. Przy powyzszym Sktad wskazuje, ze wskazniki jednoroczne
w latach 2018 - 2020 (ktére beda miaty wptywy na wskaznik maksymalnego obcigzenia
budzetu w latach sptaty zacigganego kredytu) ustalone zostaty na bardzo wysokim
poziomie, odpowiednio: 16,01%, 16,49%, 16,40%. Osiagnigcie zatozonego poziomu tych
wskaznikéw, wymagato bedzie przede wszystkim petnego wykonania zaplanowanego
poziomu nadwyzek operacyjnych, jak rowniez dochodéw ze sprzedazy majatku.

Przy realizacji zatozonych w prognozie kwoty diugu wielkosci, w latach 2017 - 2024 Gmina
wykazata wprawdzie, ze obcigzenie budzetu z tytutu sptaty diugu ksztattowac sie bedzie
ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku. Jednakze Sktad zauwaza,
7ze w roku 2018 wskaznik obciazenia budzetu sptatg dtugu oscylowac bedzie w granicach
wskaznika maksymalnego (7,38%<7,99%). Nadto Sktad podkresla - majac na wzgledzie
wysokie obciazenie budzetéw sptatg dtugu w latach 2018 - 2020 - Ze dla spetnienia reguty
wynikajacej z art.243 ustawy o finansach publicznych, konieczne bedzie osiggniecie
wskaznikéw jednorocznych na poziomie nie nizszym od zatozonego w prognozie.

W ocenie Sktadu, na zachowanie reguly wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, moze mie¢ réwniez wplyw wysokos$¢ dochodow przewidywanych do uzyskania
przez Gming w formie dofinansowania przedsiewziecia inwestycyjnego. Zatem, przy
dokonywaniu zmian prognozy, winny zosta¢ ocenione skutki, wynikajace z planowane;
formy finansowania projektu planowanego do realizacji przy udziale srodkow z budzetu
UE. Z uwagi na powyzsze, Sktad Orzekajacy wskazuje na potrzebg monitorowania zatozen
przyjetych w prognozie i na tej podstawie wprowadzania ewentualnych zmian w celu
zachowania regut fiskalnych wynikajacych z ustawy o finansach publicznych.

W latach 2017-2024 zachowana réwniez zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o
finansach publicznych, poniewaz w kazdym roku objetym prognoza, zaplanowano nadwyzki
operacyjne budzetu. W prognozie przyjeto takze zatozenie, ze poczawszy od 2018 roku
splata zobowigzan zaliczanych do diugu nastapi z nadwyzki dochodéw nad wydatkami
budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktéra de facto powstanie z nadwyzki operacyjnej
(nadwyzki dochoddw biezacych nad wydatkami biezacymi).

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy podkresla, ze wskazane w wieloletniej
prognozie finansowej wskazniki, ustalone zostaty przy zatozeniu petnej realizacji dochodow
(w tym dochodéw biezacych oraz majgtkowych), jak rowniez utrzymania poziomu
wydatkoéw oraz osiagniecia zaktadanych nadwyzek dochoddéw biezacych nad wydatkami
biezacymi (nadwyzek operacyjnych).

Zwazywszy na powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinie zawartg w
sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy Wojtowi odwotanie do petnego
sktadu Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodn Aqey
Sktadu Orzeksin.
A




