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Uchwata Nr I /215/2018
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 20 grudnia 2018 roku

w sprawie opinii dotyczacej projektu uchwaty budzetowej
Gminy Parzeczew na 2019 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561) Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Roman Drozdowski przewodniczacy
2. Iwona Kopczyriska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy Parzeczew na 2019 rok.
Uzasadnienie

Skfad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozony przez Wéjta Gminy Parzeczew projekt
uchwaty budzetowej Gminy Parzeczew na 2019 rok.

Jak wynika z przedtozonych Izbie dokumentéw zaplanowane dochody biezace sg
wyzsze od wydatkow biezacych o 1.255.794,81 zt, co oznacza, ze w projekcie budzetu
planuje sig¢ osiggnigcie nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi (zwanej
dalej: nadwyzkg operacyjng). Tym samym wypetniona zostata zasada okreélona w art. 242
ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U
z 2017 r., poz. 2077 ze zm.).

Z wielkosci ujetych w projekcie budzetu Gminy Parzeczew wynika, ze wydatki
majatkowe w wysokosci 4.484.732,40 zt sfinansowane zostana:

- dochodami majatkowymi w wysokosci 2.260.735,27 z, w tym dochodami z budzetu
Unii Europejskiej w kwocie 2.217.599,27 zt oraz dochodami ze sprzedazy majatku
w kwocie 35.444,00 z,

- nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi (nadwyzka operacyjng)
w wysokosci 1.255.794,81 zt,

- przychodami z tytutu kredytéw w wysokosci 968.202,32 zt.




Zatem dochody majatkowe oraz przychody w sposéb decydujacy wptyng na
uksztattowanie sie¢ wysokosci wydatkéw inwestycyjnych zatozonych w projekcie uchwaty
budzetowej na 2019 rok, stanowiac 72,00% zrédet ich finansowania. Ponadto z zatozen
przyjetych w projekcie uchwaly budzetowej wynika, ze wielkoéé wydatkéw
inwestycyjnych pozostaje takze w zwigzku z poziomem nadwyzki operacyjnej.

Majac powyzsze na wzgledzie, Sktad Orzekajacy podkresdla, ze przyjete w
projekcie uchwaty budzetowej Gminy Parzeczew na 2019 rok zatozenia finansowe
wymagajg konsekwentnych dziatait w celu realizacji planowanego poziomu dochodéw, w
tym dochoddw z budzetu Unii Europejskiej oraz szczegblnej dyscypliny w ponoszeniu
wydatkéw biezacych w celu zachowania ustalonego ich poziomu. W celu pozyskania
$rodkéw europejskich niezbedna bedzie prawidiowa oraz zgodna z harmonogramem
realizacja zadari inwestycyjnych wspdétfinansowanych tymi $rodkami. Ponadto Skiad
Orzekajacy podkredla, ze realizacja zalozen przyjetych dla roku 2019, bedzie miata istotny
wplyw na zachowanie reguty wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych w
przysztych latach, w szczegélnosci w latach 2020-2021 (patrz uchwala Skiadu Orzekajgcego
nrl/214/2018).

W ocenie Sktadu Orzekajacego analiza przekazanych do Izby materiatéw sktania do
wniosku, ze projekt uchwaty budzetowej i dotaczone do niej zatqczniki opracowane zostaty
w sposob zgodny z wymaganiami prawa obowigzujacego w tym zakresie. Sktad Orzekajacy
stwierdzit zasadnicza zgodno$¢ przedstawionego projektu uchwaty budzetu Gminy
Parzeczew na 2019 rok zaréwno z wymogami ustawy o finansach publicznych, jak i
przepisami prawa materiainego normujacego poszczegdine dziedziny dziatalnosci jednostki
samorzadu terytorialnego.

Jednoczesnie Skiad Orzekajacy wskazuje na koniecznoéé ponownej analizy
postanowieri projektu uchwaty budzetowej ustalajacych na 2019 roku przychody zaréwno z
tytutu kredytéw, jak i pozyczek (§ 6 ust.1), dla ktorych okresdlono limit zobowigzan (§ 13
pkt 2) w kontekscie postanowienia § 7 projektu uchwaty, z ktérego wynika, ze deficyt
budzetu roku 2019 sfinansowany zostanie wytgcznie kredytem.

Stosownie do art. 238 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych opinie Skfadu Orzekajacego o projekcie uchwaty budzetowej Gminy
Parzeczew, sformutowana w niniejszej uchwale, Woijt Gminy Parzeczew jest obowigzany
przedstawi¢ Radzie Gminy przed uchwaleniem budzetu.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwofanie do petnego skiadu
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Roman Drozdowski
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Uchwata Nr1/214/2018
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 20 grudnia 2018 roku

w sprawie opinii do projektu uchwatly o wieloletniej prognozie finansowej
oraz mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu
Gminy Parzeczew

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561) i art.
230 ust.3 oraz art. 246 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz.U z 2017 r., poz. 2077 ze zm.), Skfad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Roman Drozdowski przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie z uwagq projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Parzeczew na lata 2019 - 2032.

§2

Opiniuje pozytywnie z uwagg mozliwos¢ sfinansowania w 2019 roku planowanego
deficytu budzetu Gminy Parzeczew.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawartg w § 1 sentencji przyjat za podstawe
dane wynikajace z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Parzeczew na lata 2019 - 2032, przy uwzglednieniu autopoprawki, w tym z zatgczonego
wykazu przedsiewzie¢ oraz z prognozy kwoty dtugu.

W przedtozonej do zaopiniowania prognozie zawarte zostaty elementy okreslone w
art. 226 ust.1 i 2a ustawy o finansach publicznych, w tym kwota dtugu oraz sposéb jej
sptaty. Zatgcznik nr 2 prognozy dotyczacy przedsiewzie¢ sporzadzony zostat w sposéb
zgodny z wymogami okreslonymi w art. 226 ust.3 i 4 ustawy o finansach publicznych.
Wielkosci przyjete w prognozie i projekcie budzetu sg zgodne w zakresie wynikajacym z
art. 229 ustawy o finansach publicznych. Na marginesie nalezy wskazaé, ze w zataczniku
nr 1 do projektu uchwaty, wiersze od 1.1.1 do 1.1.5 dotyczace dochodéw biezacych,
zostaty wypetnione jedynie dla roku 2019, z pominieciem lat 2020-2022.




Z przedstawionego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
wynika ponadto, ze w latach 2019 - 2032 spetniona zostanie zasada okreslona w art. 242
ustawy o finansach publicznych - prognozowane dochody biezgce budzetéw zaplanowano
w wysokos$ciach wyzszych od wydatkéw biezacych, tym samym, zaplanowano nadwyzki
operacyjne budzetu.

W przedtozonym do zaopiniowania projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Parzeczew przyjeto zalozenie, ze w 2019 roku spfata
zobowigzan zaliczanych do diugu finansowana bedzie przychodami z tytutu planowanych
kredytéw i pozyczek. Natomiast poczawszy od 2020 roku sptata zobowigzan zaliczanych
do dtugu bedzie finansowana z nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetowymi
(nadwyzki budzetowej), ktéra de facto powstanie z nadwyzki dochodéw biezgcych nad
wydatkami biezacymi (nadwyzki operacyjnej).

Zgodnie z regutg wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu ustalany, jako srednia arytmetyczna obliczona
dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw biezacych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddéw ogétem
budzetu. Przy realizacji zatozonych w projekcie prognozy kwoty dtugu wielkosci, w latach
objetych prognoza Gmina Parzeczew wykazata, ze obcigzenie budzetu z tytutu sptaty
dtugu ksztattowacl sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego
roku, zatem spetniona zostanie reguta z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Jednakze Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w latach 2020-2021 poziom obcigzenia
budzetu sptatg dtugu oscylowac bedzie w granicach wskaznika dopuszczalnego. Biorac po
uwage wskaznik jednoroczny ustalony na podstawie planu za III kwartat br., poziom
obcigzenia budzetu sptata diugu w stosunku do wskaznika dopuszczainego wyniesie
odpowiednio: 6,53% (bez wyfaczen: 7,27%)/6,61% w roku 2020 oraz 6,03% (bez
wytaczen: 6,77%)/6,18% w roku 2021. Ponadto z powyzszego wynika, ze we
wskazanych latach wskaznik planowanych sptat zobowigzan jest mozliwy do osiagniecia
tylko przy zastosowaniu wytaczenn na podstawie art. 243 ust.3a ustawy o finansach
publicznych. Skfad Orzekajacy podkredla, ze spetnienie przyjetych w projekcie zatozen
wymagac bedzie wykonania wskaznikéw jednorocznych w latach 2018 - 2020 na
poziomie nie nizszym od zaktadanego.

W efekcie, w latach 2020-2021, mozliwos¢ sptaty dtugu obcigzona jest ryzykiem,
gdyz zachowanie reguly wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych wymaga
petnej realizacji planowanych przez Gming dochoddw biezacych, utrzymania zaktadanego
poziomu wydatkéw biezacych oraz wykonania dochoddw ze sprzedazy majatku, w celu
osiagniecia tzw. wskaznikdw jednorocznych (wiersz 9.5 zatacznika nr 1 do wieloletniej
prognozy finansowej), a takze pozyskania zatozonych $rodkéw unijnych. W
podsumowaniu opinii Sktad Orzekajacy przypomina o koniecznosci biezacego
monitorowania przyjetych zafozern prognozy i na tej podstawie wprowadzania
ewentualnych korekt planowanych wielkosci.




Jak wynika z powyzszej analizy, Skfad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt
wieloletniej prognozy finansowej oraz zawarta w niej prognoze kwoty dtugu,
uwzgledniajac wytyczne wynikajace z art. 230 ust.3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérymi opinie do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej, regionalna izba
obrachunkowa wydaje ze szczegéinym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez
jednostke samorzadu terytorialnego przepiséw tej ustawy dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetéw w latach nastepnych, na ktére zaciagnieto i planuje sie zaciagngdé
zobowigzania i majac na wzgledzie powyzsze, Sktad postanowit wydaé opinie zawartg w §
1 sentendji niniejszej uchwaty.

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawarta w § 2 sentencji niniejszej uchwaty
przyjat za podstawg dane wynikajace z projektu uchwaty budzetowej Gminy Parzeczew
na 2019 rok oraz prognozy kwoty dtugu zataczonej do projektu uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej. Ocena mozliwosci sfinansowania planowego deficytu
2019 roku dokonana zostata z uwzglednieniem spetnienia warunkéw ustawowych, w tym
reguty art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie okreslonych w projekcie uchwaty budzetowej na 2019 roku wielkoéci
dochodow i wydatkéw ustalono, ze planowany deficyt stanowi 968.202,32 zt i
sfinansowany bedzie przychodami z tytutu zacigganych kredytow.

Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przedtozonych Izbie dokumentdw, przy
zatozeniu petnej realizacji wielkosci w nich wykazanych, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w
latach sptaty planowanego do zaciagniecia dtugu, Gmina Parzeczew zachowa prawem
przewidziane ograniczenia w zakresie wskaznikéw obcigzenia budzetéw lat nastepnych
sptatg dtugu, zatem posiada mozliwos¢ sfinansowania planowanego deficytu okresionego
w projekcie budzetu na 2019 rok. Skiad Orzekajacy podkreéla przy tym, ze aktualne
pozostajg uwagi Sktadu zawarte w uzasadnieniu do § 1 niniejszej uchwaty, dotyczace
obcigzenia budzetéw lat nastepnych sptatg dtugu planowanego do zaciggniecia. Majac na
wzgledzie powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit wydad opinie zawartg w § 2 sentencji
uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust.3 oraz art. 246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej
(tekst jednolity: Dz.U z 2018 r., poz. 1330 ze zm.).

Od opinii wyrazonych w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego skiadu
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Roman Drozdowski




bokume'

Parzeczew, dnia 2018-12-21
Urzad Gminy w Parzeczewie

ul. Potudniowa 1
95-045 Parzeczew

Znak sprawy: FN.3221.45.18

Regionalna Izba Obrachunkowa w
todzi

ul. Zamenhofa 10
90-431 todz

Pismo z aktami do nadzoru prawnego Regionalnej 1zby Obrachunkowej

Zgodnie z art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. z 2017 r, poz. 1875 z pbézn. zm.) niniejszym przedkiadam nizej wymienione
uchwaty / inne akty prawne objete zakresem nadzoru Regionalnej izby Obrachunkoweyj:

1. Zarzadzenie Nr 11/18 Wajta Gminy Parzeczew z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie dokonania
zmian w budzecie Gminy Parzeczew na 2018 rok

2. Zarzadzenie Nr 12/18 Wojta Gminy Parzeczew z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie uchylenia
zarzgdzenia w sprawie zmiany zarzgdzenia w sprawie dokonania zmian w budzecie Gminy
Parzeczew na 2018 rok
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